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La región metropolitana Bogotá-Cundinamarca está conformada por 26 municipios, incluyendo el distrito capital que 
presenta una alta densidad poblacional pues solamente en Bogotá hay más de 7 millones de habitantes, y en la totalidad 
del territorio se superan los 11 millones de habitantes; esto la convierte en una de las áreas más pobladas de Colombia. 
La región también presenta una alta diversidad socioeconómica, con zonas de alta pobreza y exclusión social, así como 
zonas de alto desarrollo económico.
Los factores que contribuyen al fortalecimiento de las estructuras criminales en la región metropolitana Bogotá-
Cundinamarca son diversos y complejos. Entre los más importantes se encuentran: la alta desigualdad económica y 
social en la región también contribuye al fortalecimiento de las estructuras criminales; La debilidad de las instituciones 
públicas también facilita el fortalecimiento de las estructuras criminales por la débil presencia institucional en algunas 
zonas aunada a las dificultades que enfrenta el sistema judicial para actuar efectivamente. Así mismo, la violencia usada 
por estas estructuras criminales para intimidar a la población y controlar el territorio.
En Bogotá se ha registrado un aumento en las actividades del crimen organizado que impactan a nivel regional. Este 
incremento se refleja por ejemplo en casos de tráfico de drogas, extorsión, violencia homicida y hurto, entre otros delitos; 
donde la diversidad de factores que contribuyen a este aumento de la delincuencia resalta la urgencia de una mayor 
coordinación entre las entidades del distrito, organismos de seguridad y articulación con alcance regional y sectores del 
orden nacional.
El mercado del tráfico de drogas es uno de los principales generadores de violencia, que opera en escalas locales y 
zonales. Para mantener el control tanto dentro como fuera de las organizaciones criminales, se recurre a tácticas como el
homicidio de integrantes de otras bandas o incluso de los propios.
La Región Metropolitana Bogotá-Cundinamarca, tiene una población que supera los 12 millones de habitantes y enfrenta 
desafíos urgentes en materia de seguridad pública. A pesar de los esfuerzos realizados, la percepción de inseguridad 
entre la población sigue siendo alta, como consecuencia de un incremento en la tasa de homicidios. Aunque entre 2019 y
2020 se lograron las tasas más bajas de los últimos diez años (13,9 y 13,4 por 100.000 habitantes, respectivamente), el 
delito se ha mantenido en los últimos tres años con fluctuaciones variables y para 2023 presentó un aumento de la tasa 
de homicidio que llega a 13,6 por cada 100.000 habitantes (datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias 
Forenses). 
Las extorsiones, de acuerdo con la Cámara de Comercio de Bogotá reportó que en 2023 se presentaron 15.234 
denuncias por extorsión en la región, lo que significa un alza del 15% frente al año anterior . En cuanto a la presencia 
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4. IDENTIFICACIÓN DEL PROBLEMA O NECESIDAD

3. PARTICIPACIÓN CIUDADANA
Las iniciativas planteadas en la formulalción del Plan Distrital de Desarrollo son el resultado de la estrategia de 
participación activa de la ciudadanía en su formulación, en este sentido, los proyectos de inversión son la materialización 
de las aspiraciones recogidas en dicho plan.

Por otro lado, la Secretaría de Seguridad formuló su estrategia de rendición de cuentas, mediante la cual la entidad dará a 
conocer a la ciudadanía, periodicamente, la gestión realizada con el proyecto y de este modo hacer control de la ejecución 
del mismo.
Es importante señalar que, por la naturaleza de las actividades del proyecto de inversión, no se considera  conveniente la 
participación directa de la ciudadanía en la operación.
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territorial de las estructuras criminales se observa que se han expandido a nuevas zonas de la región, como municipios 
de Cundinamarca, Soacha, Chía y Zipaquirá y se ha identificado la  infiltración en sectores económicos como el 
transporte público, la construcción y el comercio informal.
En este sentido, de acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas - DANE, Bogotá liderá el 
listado de ciudades con la mayor percepción de inseguridad pasando del 77,8% en 2021 a 83,8% en 2022.
Dado que la seguridad es un derecho fundamental de la población el estado debe garantizar un entorno seguro como 
condición esencial para el desarrollo social, económico y cultural y es una función tanto del gobierno nacional como de 
los gobiernos regionales; en este sentido el proyecto busca cerrar brechas prioritarias en seguridad, lo que implica 
mejorar la capacidad de respuesta ante situaciones de riesgo y fortalecer el control del delito.
Para abordar estos desafíos de manera efectiva y sostenible, se requiere un enfoque integral y robusto para abordar la 
gestión de la seguridad en la región; el proyecto de inversión en cabeza de la Secretaría de Seguridad, Convivencia y 
Justicia tiene como objetivo principal fortalecer las capacidades institucionales y mejorar la coordinación entre las 
diferentes entidades responsables de la seguridad para promover la construcción de una región más segura. Todo esto 
en el marco de su misión y funciones de liderar, orientar y coordinar la formulación, adopción y ejecución de políticas, 
planes, programas y proyectos relacionados con la seguridad ciudadana.

1
Objetivo general

DESARROLLAR UN PROGRAMA INTEGRAL DE INTERVENCIÓN A LAS ESTRUCTURAS CRIMINALES QUE 
IMPACTAN A LA REGIÓN METROPOLITANA BOGOTÁ-CUNDINAMARCA

No. Proceso Unidad de medidaMagnitud

7. METAS

El proyecto pretende fortalecer la articulación y coordinación interinstitucional desde el sector seguridad, con los demás 
sectores administrativos del distrito, de la región y del orden nacional para avanzar en el debilitamiento de estructuras y 
mercados criminales presentes en la región metropolitana bogotá-cundinamarca, la comprensión del fenómeno criminal 
es clave para anticipar desde la administración acciones integrales y de impacto que sean sostenibles en los territorios. 
Para ello es crucial llegar y recuperar áreas con alta incidencia criminal con miras a atacar los diversos factores que 
viabilizan el crimen en la región y minimizar la ocurrencia de delitos de alto impacto. 
Para ello, el proyecto reconoce el enfoque territorial como un elemento clave en la comprensión e intervención del crimen
organizado, hacer presencia en las 20 localidades de la ciudad con un alcance en la región metropolitabna es necesario 
para entender la relación que existe entre las carcateristicas geográficas, políticas y sociales locales con la dinámica de 
oferta y demanda delincuencial específica a cada contexto, de allí que el alcance no se limite a las fronteras 
administrativas de la ciudad sino que involucre al departamento en la formulación de acciones conjuntas para hacerle 
frente.

IDENTIFICACION

(La programación de la meta se encuentra en el Plan de Acción - Componente de inversión de la Entidad)

1

2
3

Implementar

Coordinar y participar en
Desarrollar e implementar

Intervenciones

Acciones
Metodología

 30.00

 300.00
 1.00

conjuntas de alto impacto en áreas identificadas como críticas por la 
presencia de estructuras criminales.
policivo-administrativas para identificar y afectar mercados ilegales.
para el intercambio y unificación de información que aporte a la afectación, 
desmantelamiento y comprensión de estructuras criminales.

Meta(s) del Plan de Desarrollo vigente (ver ítem 2. Clasificación)

FORTALECER LA GESTIÓN INTEGRAL DE LA SEGURIDAD EN ÁREAS CON ALTA INCIDENCIA CRIMINAL
DESARROLLAR INSTANCIAS DE GOBERNANZA REGIONAL PARA LA GESTIÓN DE LA SEGURIDAD
MEJORAR EL INTERCAMBIO Y UNIFICACIÓN DE INFORMACIÓN RELEVANTE PARA AFECTAR LAS 
ESTRUCTURAS CRIMINALES

1
2
3

Objetivo(s) específico(s)
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Descripción

5. DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO

6. OBJETIVOS
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Código Descripción localización
Distrital77

No. Proceso Unidad de medidaMagnitud

10. POBLACION OBJETIVO

HombresGrupo de etarioAño

1

Estudio

Convergencia, redes ilícitas y seguridad nacional 
en la era de la globalización

Academia Nacional de Estudios Políticos y 
Estratégicos. Santiago de Chile

Nombre entidad estudio

31-01-2015

Fecha estudio
12. ESTUDIOS QUE RESPALDAN LA INFORMACION BASICA DEL PROYECTO

8. COMPONENTES

Descripción

Mujeres Total

2024

2025

2026

2027

z. Grupo etario sin definir / Población 
no etaria
z. Grupo etario sin definir / Población 
no etaria
z. Grupo etario sin definir / Población 
no etaria
z. Grupo etario sin definir / Población 
no etaria

IDENTIFICACION

 8,034,569

 8,101,412

 8,168,421

 8,235,512

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

4

5

6

Diseñar e implementar

Realizar

Realizar

Estrategia

Documento

Modelo

 1.00

 1.00

 1.00

de difusión de información relevante sobre el accionar de las estructuras 
criminales, con el fin de promover la cultura de autoprotección.
de desarrollo normativo y de gobernanza que permita diseñar el primer plan
integral de seguridad, convivencia y justicia en el marco de la región 
metropolitana Bogotá - Cundinamarca.
de protección de la infraestructura crítica y activos ambientales de la región 
metropolitana Bogotá ¿ Cundinamarca.

Descripcion

Población en general

Población en general

Población en general

Población en general

Aportes generales al sistema de riesgos 
laborales públicos
Servicios profesionales y de apoyo a la gestión

Otros servicios jurídicos n.c.p.

Otros servicios de publicidad

Servicios ejecutivos de la administración pública

Otros servicios de la administración pública n.c.p.

 10  0  0  0  0

 0  10,512  11,602  12,213  0

 73  0  0  0  0

 50  0  0  0  0

 140  0  0  0  0

 155  0  0  0  0

2024MILLONES DE PESOS DE

9. FLUJO FINANCIERO
2024CIFRAS EN MILLONES DE PESOS DEL AÑO HORIZONTE REAL DEL PROYECTO (años) 4

2024 2025 2026 2027

 $428  $10,512  $11,602  $12,213  $34,755

Total Proyecto

 $0

Ejecutado Planes 
anteriores

Presupuesto
2024 2025 2026 2027 2028

 10

 34,327

 73

 50

 140

 155

Total
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Descripción

11. LOCALIZACIÓN GEOGRAFICA
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2

3

4

5

6

7

8

9

10

Estudio

 Decreto 413 de 2016 Estructura Organizacional y 
Funciones de la Secretaria Distrital de Seguridad, 
Convivencia y Justicia
Decreto 657 de 2011 Política Pública Distrital de 
Convivencia y Seguridad Ciudadana
Diagnósticos territoriales sector seguridad, 
convivencia ciudadana y justicia
Documentos de Política Pública y Política Criminal 
. Bogotá
Encuesta de Percepción Ciudadana 2023

Homicidios y venta de drogas: una peligrosa dupla 
en Bogotá
Transformaciones y continuidades del crimen 
organizado en Bogotá (2012-2022)

Plan Integral de Seguridad Ciudadana, 
Convivencia y Justicia (PISCCJ) de Bogotá 2020 -
2024
Planeamiento, Seguimiento y Evaluación de la 
matriz operacional para la reducción del delito 
(MORED) en el marco del DIORE.

Alcaldía Mayor de Bogotá

Alcaldía Mayor de Bogotá

Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y 
Justicia
 Fiscalía General de la Nación

Bogotá cómo vamos

Fundación Ideas para la Paz

Oficina de Analisis de la Información y Estudios 
Estratégicos. Secretaria Distrital de Seguridad, 
Convivencia y Justicia
Secretaria Dstrital de Seguridad, Convivencia y 
Justicia

Policía Nacional

Nombre entidad estudio

30-09-2016

28-12-2011

31-12-2021

31-12-2017

30-11-2023

31-12-2016

31-12-2023

31-12-2020

31-12-2018

Fecha estudio

Sin Observaciones
15. OBSERVACIONES

16. GERENCIA DEL PROYECTO

 14. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - PLANES MAESTROS
POT - Decreto 555 de 2021

13. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - ESTRATEGIAS

IDENTIFICACION

Sin asociar

 6Versión 08-JULIO-2024         del

137 Secretaría Distrital de Seguridad, Convivencia y JusticiaEntidad
8180Proyecto Fortalecimiento de la Gestión Integral de la Seguridad en la Región Metropolitana Bogotá D.C

Nombre

Teléfono(s)

Alberto Sanchez Galeano

3779595

Area Subsecretaría de Seguridad
Cargo Subsecretario de Seguridad
Correo alberto.sanchez@scj.gov.co

17. CONCEPTO DE VIABILIDAD

POT - Decreto 555 de 2021
6. Reducir los desequilibrios y desigualdades para un territorio más solidario y cuidador.

Consolidación de una red de nodos de equipamientos urbanos y rurales para promover mayor cobertura de prestación 
de servicios sociales con criterios de multifuncionalidad.

EFC
3. Programa Vitalidad y cuidado

4. Subprograma de promoción de áreas de servicios sociales para el cuidado
4. Subprograma de promoción de áreas de servicios sociales para el cuidado
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SI

SI¿Es coherente la solución que plantea el proyecto con el problema o situación que se pretende solucionar?

SI¿Es competencia de la entidad / localidad ejecutar este tipo de proyectos? 

SI

ASPECTOS A REVISAR:

¿Es concordante el proyecto con los lineamientos y politicas del Plan de Desarrollo Distrital?

¿Cumple con los lineamientos para la elaboración del documento "Formulación y Evaluación de Proyectos"?

CONCEPTO Y SUSTENTACIÓN:

El PROYECTO SE VIABILIZA POR CUANTO CUMPLE CON LOS LINEAMIENTOS DEFINIDOS PARA EL BANCO 
DISTRITAL DE PROGRAMAS Y PROYECTOS Y SE ENMARCA EN EL PLAN DE DESARROLLO VIGENTE

¿El concepto es favorable? SI

Sustentación:

RESPONSABLE CONCEPTO:

Teléfono

Nombre

Fecha del concepto 12-JUN-2024

JHON ALEXANDER HINCAPIE

3779595

Area Oficina Asesora de Planeación
Cargo Jefe Oficina Asesora Planeación

Ninguna
OBSERVACIONES DEL CONCEPTO:

Correo alexander.hincapie@scj.gov.co

¿Se valoraron los aportes de la ciudadanía en la formulación del proyecto? SI
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